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RESUME
LaRépubliqueDémocratiqueduCongo(RDC)estengagéedansleprocessusdemiseenceuvredumécanismedeRéductio
ndesEmissionsduesalaDéforestationetalaDégradationforestiere(REDD)depuis2009. Ennovembre2012,leGouver
nementavalidélaStratégie-CadrenationaleREDD+.
Cettestratégieconstruiteautourdesmoteursactuelsetfutursdeladéforestation,s inscritdansladynamiquedelatransiti
ondelaRDCversuneéconomieverte.

Ellereposesurseptpiliersasavoir:

u L’aménagementduterritoire;

u Lasécurisationfonciere,

= L’exploitationagricoleetforestieredurable;

= Lacompensationdeseffetsnégatifsdel exploitationforestiereetminiere,
= Lapromotiond unaccésauneénergiedurable;

= Lamaitrisedelacroissancedémographique;

= L’améliorationdelagouvernance.

LastratégieaparlasuiteétédeéclinéedefaconopérationnelledansunPland’InvestissementREDD+ (adoptéenseptembr
e2013puisactualiséen2015).

Enavril2016,leGouvernementdelaRDCasignéuneLettred’Intention(LOI)avecl Initiativepourles Forétsd AfriqueC
entrale(CAFI)danslaquellecettederniéres’engageafinancerlePland’InvestissementREDD+dahauteurde200million
sdedollarsaméricains,dont190millionssurleF ONAREDDPourlaprotectionetgestiondurabledesforéts (rapportSPA
T&PTAT-BasUélé2020pagel l).
Aterme,leProgrammechercheundéveloppementruraldurablebaitisurunmeilleuraménagementduterritoireetuneorg
anisationspatialedudéveloppementplusconcertéeetintégrantlaquestiondesforétsenlienaveclacompétitivitééconom
iqueetlaconservationdesbiensetservicesécosystémiquesdanslaprovinceduBas-Uélé.

Voilapourquoi,lePIREDD-

Orientalappuieledéveloppementdeplansconcertésd usagedesterresetdesressources,parlesinstitutionsetlescommu
nautéslocalesatraversl’élaborationetl’adoptionduSchémaProvinciald’ AménagementduTerritoire(SPAT)etdesPla
nsdedéveloppementdesTerritoiresdansuneperspectiveREDD+danslaprovinceduBas-Uélé.
CeSchémaetcesPlansdeDéveloppementservirontdesupportauxnégociationsaveclegouvernementcentral(etlespart
enairesaudéveloppement)surlefinancementdesprioritésprovincialesetdeleurscontreparties(ContratsdePlan).
DanscecontexteleMaitredel’OuvragearecrutélegroupementSOTUE Clnternational/OSFAC/ARCHIPLANpouréla
borerleschémaprovincial,lesplansterritoriauxd'aménagementduterritoireetlescartesd'utilisationdesterresdanslap
rovinceduBas-Uélé.
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I.  Introduction.

LeprogrammeintégréREDD+OrientalecouvrelesProvincesduBas-
Uélé,del’ TturietdelaTshopoissuesdurécentdécoupageadministratifdel’ ancienneProvinceOrientale. Comptetenudel’
étenduedes3Provincescibles,desbudgetslimitésdisponiblesetlanécessitédemaximiserl’impactdesinvestissementsR
EDD+,lesinterventionssefocalisentenprioritésurleszonesd’enjeuxREDD-+ort.I1s’agitdeszonesdefortedensitédém
ographique,autourdescentresurbainsetdesgrandsaxesdetransportquiprésententlespointschaudsdeladéforestation.
Lesanalysesréaliséesdanslazoned’interventionduprogrammemontrentquelesmoteursdeladéforestationetdégradati
ondesforetssontagriculture,exploitationdesboisetexploitationminiéredanslesprovincescibles.
Entre2000et2014,laProvinceduBas-Ué¢léaconnuuneperteglobaleducouvertforestierdel’ ordrede4.328km?.
Engénéral,lesprincipauxpointschaudsdedéforestationetdégradationdansleBas-
uélésontessentiellementlelongdesvoiesdecommunication(routes)praticablesetautourdesgrandesagglomérations.
FaisantpartiedesinterventionsprioritairesduPland’InvestissementduFondsNationa REDD-+(FONAREDD),1’objec
tifglobaldeceprogrammeestd’opérationnaliserla«Stratégie-cadrenationaleREDD-+»delaRDCvalidéeen2012.
Demanicrespécifique,ils’agitdedoterlepays:
- D’une politiquenationale d’Aménagement du Territoire

(PNAT)respectueusedelaressourceforesti¢re,desdroitsetbesoinsdescommunautéslocalesycomprisdesPeu
plesAutochtones(pygmeées);
- D’unSchémaNationald’ AménagementduTerritoire(SNAT)dansune
Perspectivedegestionrationnelle,durablectéconomedel’espace;
- D’unprogrammequiprévoitl’encadrementdes«Programmesintégrés» REDD+(PIREDD)enmatic¢red’élab
orationdesSchémasProvinciauxd’ AménagementduTerritoire(SPAT);
- Desplanslocauxd’ AménagementduTerritoire(PLAT).
D’unefagonparticuliére,laprovinceduBas-
Uélé, territoiredeButa,SecteurMobatietterroirdeBOPALEs’estdotédesonPlanSimpled’ AménagementduTerritoire(
PSAT).BOPALEcomptel72ménagesdont569femmes ;465hommes ;136filles ;112garconsselondesrélevésdesser
vicesdelasanté.lldisposedéjasonplansimpled’aménagementduterritoire, PSAT,quitraduitunprojetd’aménagemente
td’utilisationdesterresetressourcesnaturellesal’échelleduterroir.
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[laétéélaborédemaniéreparticipativeaveclesreprésentantsdesdifférentsgroupessocioéconomiquesdelacommunauté
deBOPALEavecl’appuidupartenairelocald’exécution(KMADA)/Jursitrale/etlesservicestechniquesdelaProvince.
LeterroirdeBopaleapreslezonageestdiviséencingparties.

+ Lazonecomprenantlaforetdemambalu, 126ha,estaffectéealarécoltedesproduitsforestiersnonligneux(PFN
L).
+ LesPFNLIesplusprélevéessontlesfeuillesduGilbertiodendondeweivrei,lesfeuillesdemarantacéesetlesche

nilles/Cesfeuillesserventacouvrirlescasesdesvillageois.Lazonedeconservation,768ha,correspondauxforetsaGilber
tiodendondeweivreietforetsmixtesaétéchoisieenraisonenraisondelaforteconcentrationdelabiodiversité.Lavisionpo
urcettezoneestdepromouvoirlaconservationdelabiodiversitéetécotourismedanslefutur.Cettezoneconstitueaussiune
zonedereproductiondesplusieursespécesanimales.

+ Lazoned’exploitationartisanaledubois,199ha,estunforetricheenespécesligneuses ;

+ lazonedechasse,913ha,renfermeunegrandediversitéd’espécesanimales,otiontrouvelesantilopesrouges,l’a
ntilopebleu,lesingeetlespetitsgibiers.

+ Lazoneagricole,2614,estaffectéeprincipalemental’agriculture ;lapéche :lachasseetalarécoltedesproduitsf

orestiersnonligneux(PFNL).Cettezonecorrespondauxcomplexesrurauxquirelativementprochesduvillageetoffrentu
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nsolfertilepourl’agriculture.Ellesconstituentlebassintraditionneldeproductionagricoleduterroir,ousontcultivésprin
cipalementleRiz,arachide,maniocetfagonsecondairelemaisetlapatatedouce.
Noussavonsquelesculturesvivrierescommeellessontannuelles,ellesdétruisentlaforetengrandeéchellecarc’estchaqu
eannéequelespaysanssedéplacentpourenfincontinuerladestructionetdégradationdelaforet,alorsnousdevonssédenta
riserl’agriculturepourunegestiondurableetrationnelledenotreécosystéme.Nousdevonségalementmettreenpratiquel
eplansimpled’aménagementduterritoireenrespectantlesaffectationsdesterres.

2.HYPOTHESES

> L’applicationdeplansimpledel’aménagementduterritoire(PSAT)seraitunatoutpourunegestiondurabledefo
retcommunautaire,

> LerespectdeprincipeduzonageouaffectationdesterresdansleterroirdeBopale,amélioreraitlaqualitéde foretd
ecettepartiedelaProvince,

> LaforetdeBopaleétantprotégée,conserveraitsabiodiversitécommesouhaitéparleprogrammeREDD+.

3.LESOBJECTIFS

L’objectifgénéraldel’étudeestdesavoirl’ impactduplansimpledel’aménagementduterritoiredanscettecontréeetsavoi
rlesactionsquemeénentlespaysanspourgarantirlaprotectiondumilieunatureletlapréservationdel’environnementfores
tier,sanspourautantentraverledéveloppementéconomiqueetsocialdeceterroir.

Spécifiquementnousvoulons:

> Savoirsitouteslesactivitésdedéveloppementdansceterroirnecontribuentpasaladéforestationetladégradatio
nforestiereparunegestionnondurabledesressourcesforestiéresdanslazoned’étude.

> Analyserl’applicabilitéd’affectationdesterressurterrainafindeserendrecomptedesonimpact,

> Comparerleniveaudeladestructionetdégradationdesterresavantlamiseenceuvreduprogrammeetaprescelui-
ci.

MILIEUD’ETUDE,MATERIELETMETHODES

1. Milieud’étude
NotreétudeaétéréaliséeaBopale,35Km,Routelsiro,secteurMobati, TerritoiredeButaenR épubliqueDémocratiquedu
Congo.Quiacommecoordonnéesgéographiquessuivantes :

- Latitudeestde2°49’Nord,

- Longitude24°44 Estet,

- Altitudeentre400et430m

2. Matériel

Nousavonsutilisélesmatérielsnonbiologiquescomme :

1. Fichesd’enquétesnousaidentpourlaprisedesdonnéesenquétes,

2. Stylopourprendrelesnotessurterrain

3. GPSpourlaprisedescoordonnéesgéographiquedelaoul’étudeestmenée
4. Méthodes

Technique documentaire :cettetechniquenousapermisderéunirunedocumentationrelativeanotrerecherche.C’est-
a-direnousavonsfaitunefouilledescertainesdonnées.

Techniqued'interview :cettetechniquenousapermisd’entrerencontactdirectavecnotrepopulationcibledenotrerech
ercheafinderécolterlesdonnéesrelativesanotrethématique.Danscetteinterview,nousétionsguidésparunquestionnair
ed’enquéte.

3.1.Collectedesdonnées
NoussommesdescendussurterrainpourlacollectedesdonnéesdansleterroirBopaleavecdeuxenquéteursafindes’acqu
érirdurespectounonduzonageouaffectiondesterresquiaétéadoptéeetvalidéeparlacommunautélocale,avecl’appuidu
partenaireKMDA/JuristraldanscettepartiedelaProvinceduBas-U¢lé.
Nousavonsprisunéchantillonde150ménagesquiétaientconsidéréscommenotrecible,etdansceséchantillons,onvoudr
aitsavoirlerespectduprincipedezonageparticipatifouaffectationdesterres,d’apréslesdifférentesactivitésquiontétémi
seenapplicationcommesouhaitaitleprogrammeREDD++O0,afindelaisserleforetprimairesansladétruirepardepratique
agricolenerespectantpaslesnormes.Etoncherchaitaconnaitrecombiendesménagesontsédentarisél’agricultureenfais
antdesculturespérennes,combiennerespectepasetpourquoi.

LAREPARTITIONDELAPOPULATIONDANSLAPROVINCEDUBAS-
UELEPARTERRITOIREETSECTEUREN2004ET2018
Tableaul:EvolutiondelarépartitiondelapopulationduBas-Uéléparterritoireetchefferie(secteur)(entre2004et2018)
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Densitéhabitant/Km2
i 2018
Territoires/Secteurs SupKer;f;me Populationen2004 = Populationen2018 ( )
Buta 18098 120474 170226 9
Mongazulu 5906 5664 8003 1
Nguru 1295 18438 26052 20
Mobati 3402 9664 13655 4
B.M.B 2050 14234 20112 10
(Source:INS,2004¢t2018).
Tableau2:DensitédelapopulationparsecteurauniveaudesterritoiresdeButa
Densité
Territoires Superficie Population1984 Population2004 Population2019
1984 2004 2019

Mongazulu 5906 3525 5664 6500 9 1 1
Nguru 1295 11474 18438 21000 2 14 16
Mobati 3402 6014 9664 11000 4 3 3

Source:Recensements1984etestimationINSCongoRDC2015
23 Typesdesol
LesprincipauxgroupesdesolsrencontrésdanslaProvinceduBasUéléappartiennentauxsolstropicauxferralitiquesriche
senferetenalumine.Cessolssontdesferralsols.
Lesferrasolssontdessolsacides,caractérisésparunecouchedesablerecouvrantunmatériauargileux,uneteneurélevéeen
sesquioxydesetunefaibleteneurenmatiéreorganique.Leurteneurélevéeensesquioxydesfaitqu'ilsontungrandpouvoirf
ixateurdephosphore,faiblecapacitéderétentiond'eauetilssontérodibles(FAO,2018):
Tableau3:TypedevégétationdanslaProvincedeBas-Uélé

Bas-U¢lé Bas-Uele/RDC RDC
Typedevégétation
Superficie(ha) Superficie(%) Superficie(%) Superficie(ha)

Forétdensehumide 9330892 63.04 9.98 93517825
Forétsursolhydromorphe 81985 0.55 0.54 15183214
Savanearbustive 1455218 9.83 9.49 15335810
Savaneherbeuse 1594947 10.78 10.72 14881257
Totalvégétationnaturelle 12463042 84.20 7.17 173855384
Agriculturepermanente 13906 0.09 0.89 1555849
Complexesagricoles 2325226 15.71 4.34 53576845
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Totalzonesanthropisées 2339132 15.80 1.35 55132694

Source: Vancutsemetal.(2009),Verhegghen&Defourny(2010)
LADEFORESTATIONDANSLAPROVINCEDUBASUELE
Aprésl’ Amazonie,leBassinduCongoavecunpeuplusde250millionsd’hectaresconstitueledeuxiémemassifforestierd
umondeetcontient70%desforétsdel’ Afrique.SelonuneétudedelaBanquemondiale,lesforétsduBassinduCongohéber
gentenviron30millionsdepersonnesetfournissentlesmoyensdesubstanceaplusde75millionsdepersonnesappartenan
taenvironl50groupesethniquesquicomptentsurlesressourcesnaturelleslocalespourleurbesoinalimentairesetnutritio
nnels,santéetdesubsistance»(Megevand,al.2014).
Al’instardetouslesBassinsforestierstropicauxmondiaux,celuiduCongoetparticulierementdesecteurMOBATIdansl
eBas-
Uélésubissentdescontraintesclimatiquesetanthropiquesquinemanquentpasd’occasionnerladéforestation,ladégrada
tionetlapertedelabiodiversité.
LadéforestationdesforétsdansleBas-
UéléplusparticulierementBOPALEsecteurdeMOBATlestdueaplusieurscauses,parmilesquels:1’agricultureitinéran
tesurbrilis,l’exploitationartisanaledubois,]’énergie(carbonisationetboisdechauffe),lesfeuxetc .....,
Al’instardesautresprovincesdelaRDC,celleduBas-
Uélén’estpasépargnéeparladéforestation. CetteProvinceestdiviséeendeuxparties,unSudforestieretunNord-
estsavanicole.L’évolutiondelaperteducouvertforestieryestcroissante,passantde274529haa370739harespectiveme
ntpourlespériodes2000-2010et2010-2018.

Déforestation annuelle dans la province de Bas-Uélé pour la période de 2000-2018
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Tableau4:PerteForestiérepourlesecteurspilotes(MOBATI)2000-2018(ha)

2000-2010 2010-2018
Tauxdedéforestation(%)
Territoires 2000-2010 2010-2018
Buta Mobati 9847.11 15717.58 0.56 0.89

Source:OSFAC

Figure2-Pertesforesti¢resparTerritoiredanslaProvincedeBas-Ué¢léenha
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LesproductionslesplusimportantesdanslaprovinceduBasUé¢lésont:Bananeplantain,manioc,riz.

PRESENTATIONETDISCUSSIONSDESRESULTATS

N° | Noms Spéculations superficies | jachére | foret
riz arachide | mais cacao | café | palmier

01 20 18 - - 5 44 20 5

02 21 19 - 4 13 7 64 22 3

03 19 18 - - - 3 40 24 1

04 12 14 - 2 3 3 34 19 6

05 13 14 - 2 3 1 33 20 5

06 18 18 - - 2 12 50 19 6
Totalgénéral | 103 101 8 22 31 265 124 26

Lesrésultatsdecetableaunousmontrentcommentl’utilisationdeterresefaitparlesactivitésagricolesdansleterroirBOP
ALE,secteurMOBATIetterritoiredeBUTA.

Sur265hadéfrichéspourdefinagricole,204 HasontdéfrichéspourlesculturesvivriéresalasaisonA2025.Cesrésultatsso
ntrepartiscommesuit : 103HapourlacultureduRiz,101Hapourlacultured’arachide.
Encequiconcernelaculturepérenne,6 1 Haontétéemblavéparlaculturepérennedanscetteentitédontlesrésultatsseprése
ntentcommesuit :8hapourlecacao,22hacaféet3 lhapourlepalmierahuile.Cesrésultatsnouspoussentapenserqu’iln’ya
pasvraimentunebonneutilisationdeterrecarc’estl’agricultureitinérantesurbrulisquidétruitlaforét,nepermettantpasu
negestiondurabledeterre ;parceque,pourcettepratiqueonsedéplacechaqueannéeafindedétruirelaforét,contrairement
alaculturepérennequicontribuealastabilisationdeforetetgestiondurabledecettederniéreensédentarisantl’agriculture.
Endétruisantchaqueannéelaforet,nouscontribuonsaladéforestationd’ ounousdevonsadopterunebonnepratiqueagric
olepourunegestiondurabledenotreforet.

Alorssurl 50ménagesenquétés,S 1 ontfaitlesculturespérennescomme(cacao,palmieretcaféier),et99autresménageson
tfaitlesculturesvivrierestellesque :rizetarachide.

Données selon l'utilisation de terre a BOPALE

300
250
200
150

100
h | | |
R [T TR T ([T T -

riz arachide  mais cacao café  palmier
Spéculations superficies jachere = foret

H]l E2 m3 m4 E5 E6 HTotal général

D’apréslaprésentationdesrésultatsgraphiquement,onserendcomptequelesgensquiontfaitlesculturesvivrieressontno
mbreuxetquiontutiliséunegrandesuperficiede204Hasur265hacultivésdansceterroir.Etsur1 50ménagesenquétés, 124
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ménagesontdéfrichélajachérequin’ontpastouchéalaforetprimaire,maisseulement26ménagesquionttouchéalaforetp
rimairechosenonpermise.

Conclusion :
Laprésente¢tudeavaitpourobjet,l’évaluationdurespectdezonageparticipatif(affectationdesterres)exécuteparPIRD
D+0danslaprovinceduBas-U¢l¢,territoiredeButa,secteurMOBATL terroirsenRépubliqueDémocratiqueduCongo
Levillage,situédanslesecteurMOBATI territoirede Buta,ProvinceduBas-
Uélé,amenéuneinitiativedezonageparticipatifquiatransformélagouvernancelocaledesressourcesnaturelles.
Lepland’aménagementcommunautaire,leshabitantsavecuneforteimplicationdesfemmes,ontélaboréunsimpleplan
maisstructurérépartissantlesterresenzones :protégées(conservationdesforets),

Agricoles :(culturesvivriéresetcommerciales.

Impactssurterrainsconstatésseprésententcommesuit :

- Meilleuregestiondeterresetréductiondesconflitsfonciers,

- Préservationsdesécosystémesforestierstoutenfavorisantledéveloppementagricole.
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