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सारांश 

बिहार की पंचायती राज व्यवस्था में महहला मुखिया और महहला वार्ड सदस्यों की भूममका ग्रामीण लोकतंत्र के िदलते स्वरूप 
को समझने का महत्त्वपूणड आधार प्रस्तुत करती ह।ै 73वें संबवधान संशोधन न े स्थानीय स्वशासन को संवैधाबनक मान्यता दी 
और महहलाओ,ं अनुसूथचत जामतयों तिा अनुसूथचत जनजामतयों के ललए आरक्षण का प्रावधान बकया। बिहार न ेपंचायती राज 
संस्थाओ ंमें महहलाओ ंके ललए 50% आरक्षण लागू कर महहला नेतृत्व को संस्थागत बवस्तार हदया। इसके पररणामस्वरूप िडी 
संख्या में महहलाएँ मुखिया, सरपंच, पंचायत समममत सदस्य, जजला पररर्द सदस्य और वार्ड सदस्य के रूप में सामने आईं। परंतु 
सत्ता में प्रवेश और सत्ता के वास्तबवक प्रयोग के िीच अभी भी गहरी दरूी हदिाई देती ह।ै महहला मुखिया को पंचायत योजना, 
िजट, प्रशासबनक संवाद और बवकास कायों की बनगरानी से जुडना पडता ह,ै जिबक वार्ड सदस्य ग्राम स्तर पर नागररकों की 
प्रत्यक्ष समस्याओ,ं वार्ड सभा, योजनाओ ंकी पहचान और लाभािी चयन से संिंथधत भूममका बनभाते हैं। यह शोध-पत्र बिहार की 
पंचायतों में महहला मुखिया और वार्ड सदस्यों की भूममका का बवश्लेर्ण सत्ता, समाज और प्रशासन के बत्रकोणीय संघर्ड के 
संदभड में करता ह।ै 

मुख्य शब्द: महहला मुखिया, वार्ड सदस्य, पंचायती राज, बिहार, ग्रामीण लोकतंत्र, महहला नेतृत्व, प्रशासन 

 

1. प्रस्तावना 

भारतीय लोकतंत्र की वास्तबवक परीक्षा गाँवों में होती ह,ै जहाँ नागररक शासन को प्रत्यक्ष रूप से अनुभव करते हैं। पंचायती राज 
संस्थाएँ इस स्थानीय लोकतंत्र का संवैधाबनक आधार हैं। 73वें संबवधान संशोधन अथधबनयम, 1992 न ेपंचायतों को संवैधाबनक 
दजा हदया और ग्रामसभा, बनयममत चुनाव, बवत्तीय बवकें द्रीकरण तिा आरक्षण की व्यवस्था को संस्थागत बकया [1]। इस 
संशोधन न ेमहहलाओ ंको ग्रामीण सत्ता-संरचना में प्रवेश का वैधाबनक अवसर हदया। 

बिहार का अनुभव इस संदभड में बवशेर् रूप से महत्त्वपूणड ह।ै बिहार पंचायती राज अथधबनयम, 2006 में महहलाओ ं के ललए 
पंचायतों में लगभग 50% आरक्षण की व्यवस्था की गई, जजसमें अनुसूथचत जामत, अनुसूथचत जनजामत, बपछडा वगड और 
सामान्य शे्रणी की महहलाएँ शाममल हैं [2]। पंचायती राज मंत्रालय भी बिहार को उन राज्यों में रिता ह ै जहाँ पंचायती राज 
संस्थाओ ं में 50% महहला आरक्षण राज्य अथधबनयम के अंतगडत लागू ह ै [3]। वतडमान में बिहार में 8053 ग्राम पंचायतें, 533 
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पंचायत समममतयाँ और 38 जजला पररर्द कायडरत हैं, जजससे स्पष्ट है बक राज्य की पंचायती व्यवस्था िहुत व्यापक प्रशासबनक 
और राजनीमतक ढाँचा रिती ह ै[4]। ePanchayat Bihar पोटडल भी यही संरचना दशाता ह—ै38 जजला पररर्द, 533 पंचायत 
समममत और 8053 ग्राम पंचायतें [5]। 

राष्टर ीय स्तर पर भी महहला प्रमतबनथधत्व का बवस्तार उल्लेिनीय ह।ै भारत सरकार के अनुसार देश में पंचायती राज संस्थाओ ंमें 
लगभग 14.5 lakh बनवाथचत महहला प्रमतबनथध कायडरत हैं, जो कुल बनवाथचत प्रमतबनथधयों का लगभग 46% हैं [6]। यह 
आँकडा िताता ह ैबक महहलाएँ ग्रामीण लोकतंत्र में केवल मतदाता नहीं रहीं, िल्कि शासन-प्रबिया की बवथधक सहभागी िन 
चुकी हैं। 

 

2. अध्ययन का उद्दशे्य और पद्धमत 

इस अध्ययन का उद्दशे्य बिहार की पंचायतों में महहला मुखिया और वार्ड सदस्यों की भूममका का राजनीमतक बवश्लेर्ण करना 
ह।ै अध्ययन बवशेर् रूप से तीन प्रश्नों पर कें हद्रत ह—ैपहला, महहला मुखिया और वार्ड सदस्यों की वास्तबवक प्रशासबनक भूममका 
क्या ह;ै दसूरा, वे सत्ता, समाज और प्रशासन के िीच बकन संघर्ों का सामना करती हैं; और तीसरा, उनके नेतृत्व को प्रभावी 
िनाने के ललए बकन नीमतगत सुधारों की आवश्यकता ह।ै 

यह अध्ययन हितीयक स्रोतों पर आधाररत ह।ै इसमें संबवधान, बिहार पंचायती राज अथधबनयम, पंचायती राज मंत्रालय, बिहार 
पंचायती राज बवभाग, ePanchayat Bihar, महहला नेतृत्व से जुडे अकादममक अध्ययन और ग्रामीण शासन से संिंथधत शोध-
साहहत्य का उपयोग बकया गया ह।ै बवश्लेर्ण की पद्धमत वणडनात्मक, व्याख्यात्मक और संस्थागत-राजनीमतक ह।ै 

 

3. बिहार पचंायती राज में महहला प्रमतबनथधत्व का संस्थागत आधार 

बिहार में ग्राम पंचायत ग्रामीण शासन की सिसे महत्त्वपूणड इकाई ह।ै ग्राम पंचायत के भीतर मुखिया पंचायत का बनवाथचत 
प्रमुि होता ह,ै जिबक वार्ड सदस्य प्रते्यक वार्ड से बनवाथचत प्रमतबनथध होता ह।ै मुखिया पंचायत स्तर पर योजना, बवकास कायड, 
ग्रामसभा, बवत्तीय अनुशंसा और प्रशासबनक समन्वय से जुडा होता ह।ै दसूरी ओर वार्ड सदस्य ग्राम पंचायत के भीतर सिसे छोट े
प्रमतबनथधक स्तर पर कायड करता ह,ै जहाँ नागररकों की प्रत्यक्ष समस्याएँ—नाली, सडक, पेयजल, शौचालय, पेंशन, राशन, 
आवास और स्थानीय बववाद—उसके सामने आती हैं। 

ताललका 1: बिहार पंचायती राज संस्थाओ ंका संरचनात्मक बववरण 

संस्था संख्या राजनीमतक-प्रशासबनक महत्त्व 

जजला पररर्द 38 जजला स्तर पर योजना, बनगरानी और नीमत समन्वय 

पंचायत समममत 533 प्रिंर् स्तर पर बवकास योजनाओ ंका समन्वय 

ग्राम पंचायत 8053 ग्राम स्तर पर स्थानीय शासन 

महहला आरक्षण लगभग 50% महहला नेतृत्व का संस्थागत बवस्तार 

 

बिहार में 50% आरक्षण न ेमहहला प्रमतबनथधत्व को व्यापक िनाया ह,ै परंतु इस प्रमतबनथधत्व का वास्तबवक प्रभाव इस िात पर 
बनभडर करता ह ैबक महहला प्रमतबनथध बनणडय-प्रबिया में बकतनी सबिय हैं। महहला मुखिया और महहला वार्ड सदस्य दोनों अलग-
अलग स्तरों पर लोकतंत्र को संचाललत करती हैं। मुखिया पंचायत की औपचाररक सत्ता का प्रतीक ह,ै जिबक वार्ड सदस्य 
स्थानीय समाज की प्रत्यक्ष आवाज होता ह।ै 
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4. महहला मखुिया की भमूमका: सत्ता और उत्तरदाथयत्व 

महहला मुखिया की भूममका पंचायत की राजनीमतक और प्रशासबनक धुरी के रूप में देिी जा सकती ह।ै मुखिया ग्रामसभा की 
िैठक, पंचायत बवकास योजना, स्थानीय संसाधनों के उपयोग, सरकारी योजनाओ ंके बियान्वयन और बवभागीय अथधकाररयों 
से समन्वय में कें द्रीय भूममका बनभाती ह।ै पंचायत स्तर पर बवकास कायों की प्रािममकता तय करना, योजनाओ ंको अनुमोदन 
हेतु आगे िढाना और लाभार्थियों की पहचान की प्रबिया में मुखिया का महत्त्वपूणड प्रभाव रहता ह।ै 

महहला मुखिया की उपस्थस्थमत पंचायत की प्रािममकताओ ंको िदल सकती ह।ै चट्टोपाध्याय और रू्फ्लो के अध्ययन में यह पाया 
गया बक महहला नेतृत्व वाली पंचायतें स्थानीय सावडजबनक वस्तुओ,ं बवशेर्कर पेयजल और िुबनयादी सुबवधाओ ंपर अलग ढंग 
से ध्यान देती हैं [7]। बिहार के ग्रामीण पररपे्रक्ष्य में यह बनष्कर्ड महत्त्वपूणड ह,ै क्योंबक जल, सडक, आंगनवाडी, बवद्यालय, पोर्ण 
और स्वास्थ्य जैस ेमुद्द ेमहहलाओ ंके दैबनक जीवन से गहराई से जुडे हैं। 

बिर भी महहला मुखिया की सत्ता बनर्ववघ्न नहीं होती। कई िार उन्हें “मुखिया पमत”, पररवार, स्थानीय प्रभावशाली समूहों, 
ठेकेदारों, जामतगत दिावों और प्रशासबनक जहटलताओ ं का सामना करना पडता ह।ै पद महहला के नाम पर होता ह,ै बकंतु 
बनणडय पुरुर् ररशे्तदार या स्थानीय समूह लेने का प्रयास करते हैं। यह स्थस्थमत महहला नेतृत्व को प्रतीकात्मक िना देती ह।ै 
वास्तबवक नेतृत्व तभी संभव ह ैजि महहला मुखिया िजट, योजना, अमभलेि, तकनीकी स्वीकृमत और प्रशासबनक पत्राचार को 
स्वय ंसमझे और बनणडय लेने में सबिय रह।े 

 

5. महहला वार्ड सदस्यों की भमूमका: समाज की बनचली आवाज 

वार्ड सदस्य ग्राम पंचायत की सिसे बनकटतम प्रमतबनथधक इकाई ह।ै मुखिया जहाँ पंचायत-स्तर की सामूहहक सत्ता का 
प्रमतबनथधत्व करता ह,ै वहीं वार्ड सदस्य अपने वार्ड के घर-घर से जुडा प्रमतबनथध होता ह।ै महहला वार्ड सदस्य की भमूमका इसललए 
बवशेर् महत्त्व रिती ह ैक्योंबक वह ग्रामीण महहलाओ,ं गरीि पररवारों, दललत िस्तस्तयों, बपछडे समुदायों और स्थानीय समस्याओ ं
को पंचायत तक पहुचँाने का माध्यम िनती ह।ै 

महहला वार्ड सदस्य वार्ड सभा, लाभािी चयन, स्थानीय लशकायत, िुबनयादी सुबवधा और योजना बनगरानी में महत्त्वपूणड भूममका 
बनभा सकती ह।ै उदाहरण के ललए, यहद बकसी वार्ड में पेयजल की कमी ह,ै नाली जाम ह,ै सडक टूटी ह,ै आंगनवाडी बनखिय है 
या बवधवा पेंशन का लाभ नहीं ममल रहा है, तो वार्ड सदस्य इन मुद्दों को ग्राम पंचायत के सामने ला सकती ह।ै इस अिड में वार्ड 
सदस्य लोकतंत्र की “सूक्ष्म इकाई” ह।ै 

परंतु वार्ड सदस्यों के सामने कई सीमाएँ भी हैं। उनके पास मुखिया जैसी औपचाररक बवत्तीय शमि नहीं होती। वे कई िार 
पंचायत बनणडयों में उपेलक्षत रहती हैं। यहद मुखिया और वार्ड सदस्य के िीच समन्वय अच्छा नहीं ह,ै तो वार्ड की समस्याएँ पंचायत 
योजना में शाममल नहीं हो पातीं। महहला वार्ड सदस्यों के मामले में यह स्थस्थमत और जहटल हो जाती है, क्योंबक उन्हें सावडजबनक 
िोलने, िैठक में भाग लेने और प्रशासबनक भार्ा समझने में अमतररि कहठनाइयों का सामना करना पड सकता ह।ै 

 

6. सत्ता, समाज और प्रशासन के िीच सघंर्ड 

बिहार की पंचायतों में महहला मुखिया और वार्ड सदस्यों का संघर्ड तीन स्तरों पर हदिाई देता ह—ैसत्ता का संघर्ड, समाज का 
संघर्ड और प्रशासन का संघर्ड। 
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सत्ता का संघर्ड पंचायत के भीतर होता ह।ै मुखिया, उपमुखिया, वार्ड सदस्य, पंचायत सथचव, तकनीकी सहायक, स्थानीय 
ठेकेदार और प्रभावशाली ग्रामीण समूहों के िीच संसाधन, योजना और शे्रय को लेकर तनाव रहता ह।ै महहला मुखिया यहद 
स्वतंत्र बनणडय लेना चाहती है, तो उस ेस्थानीय सत्ता समूहों का बवरोध झेलना पड सकता ह।ै महहला वार्ड सदस्य यहद अपने वार्ड 
के ललए संसाधन मांगती ह,ै तो उस ेपंचायत के भीतर सीममत महत्व हदया जा सकता ह।ै 

समाज का संघर्ड बपतृसत्ता, जामत और वगड से जुडा ह।ै ग्रामीण समाज में महहला नेतृत्व को आज भी कई स्थानों पर “असामान्य” 
माना जाता ह।ै दललत, बपछडी या गरीि महहला प्रमतबनथध को जामतगत और आर्थिक आधार पर भी चुनौती ममलती ह।ै िीमन 
आहद के अध्ययन ने हदिाया बक महहला नेतृत्व का दृश्य प्रभाव सामाजजक धारणाओ ंऔर लडबकयों की आकांक्षाओ ंको िदल 
सकता है [8]। इसललए महहला मुखिया और वार्ड सदस्य की सबियता केवल प्रशासबनक घटना नहीं, िल्कि सामाजजक 
पररवतडन की प्रबिया भी ह।ै 

प्रशासन का संघर्ड कागजी प्रबिया, हर्जजटल प्रणाली, बवत्तीय बनयमों और बवभागीय समन्वय से जुडा ह।ै आज पंचायत कायों 
में eGramSwaraj, ऑनलाइन भुगतान, योजना पोटडल, अमभलेि और बनरीक्षण ररपोटड का महत्त्व िढ गया ह।ै कम लशलक्षत या 
हर्जजटल रूप से कम प्रलशलक्षत महहला प्रमतबनथध इस प्रबिया में पंचायत सथचव, कंप्यूटर ऑपरेटर या पुरुर् पररजनों पर बनभडर 
हो जाती हैं। इस बनभडरता से उनकी स्वायत्तता घटती ह।ै 

ताललका 2: महहला मुखिया और वार्ड सदस्यों के संघर्ड के प्रमुि आयाम 

संघर्ड का आयाम महहला मुखिया पर प्रभाव महहला वार्ड सदस्य पर प्रभाव 

सत्ता-संघर्ड बनणडय पर स्थानीय प्रभुत्वशाली समूहों का दिाव वार्ड मुद्दों की उपेक्षा 

सामाजजक संघर्ड “मुखिया पमत” और बपतृसत्तात्मक बनयंत्रण िैठक में िोलने की झझझक और सामाजजक 
दिाव 

जामत-वगड संघर्ड वंथचत समुदाय की महहला मुखिया पर अमतररि 
दिाव 

दललत/गरीि वार्ों की आवाज कमजोर 

प्रशासबनक संघर्ड िजट, योजना और तकनीकी स्वीकृमत की 
जहटलता 

जानकारी और दस्तावेजी पहुचँ की कमी 

हर्जजटल संघर्ड ऑनलाइन प्रबियाओ ंमें बनभडरता पोटडल आधाररत बनगरानी से दरूी 
 

7. महहला नतेतृ्व और ग्रामसभा 

ग्रामसभा पंचायती राज की लोकतांबत्रक आत्मा ह।ै यहद ग्रामसभा सबिय ह ैतो मुखिया और वार्ड सदस्य दोनों जनता के प्रमत 
उत्तरदायी रहते हैं। महहला मुखिया के ललए ग्रामसभा वह मंच ह ै जहाँ वह पंचायत बवकास योजना, संसाधन आवंटन और 
स्थानीय प्रािममकताओ ं पर सामाजजक स्वीकृमत प्राप्त कर सकती ह।ै महहला वार्ड सदस्य के ललए ग्रामसभा अपने वार्ड की 
समस्याओ ंको सामूहहक रूप से उठाने का मंच ह।ै 

समस्या यह ह ैबक ग्रामसभा कई िार औपचाररकता िन जाती ह।ै महहलाओ ंकी उपस्थस्थमत कम होती है, समय और स्थान उनके 
अनुकूल नहीं होता, और बनणडय पहले से तय कर ललए जाते हैं। ऐसे में महहला प्रमतबनथधत्व का लोकतांबत्रक प्रभाव सीममत हो 
जाता ह।ै ग्रामसभा में महहलाओ,ं दललतों, गरीिों और अल्पसंख्यक समूहों की वास्तबवक भागीदारी िढे बिना पंचायतों में 
समावेशी लोकतंत्र संभव नहीं ह।ै 
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8. उपलल्कियाँ और सीमाएँ 

बिहार की पंचायतों में महहला मुखिया और वार्ड सदस्यों की सिसे िडी उपलल्कि यह ह ैबक उन्होंने ग्रामीण सत्ता में महहलाओ ंकी 
सावडजबनक उपस्थस्थमत को सामान्य िनाया ह।ै आज गाँवों में महहलाएँ चुनाव लडती हैं, जनसंपकड  करती हैं, पंचायत िैठक में 
िैठती हैं और सरकारी अथधकाररयों से संवाद करती हैं। यह पररवतडन लोकतांबत्रक संसृ्कमत के ललए अतं्यत महत्त्वपूणड ह।ै 

दसूरी उपलल्कि बवकास प्रािममकताओ ंमें िदलाव ह।ै महहला प्रमतबनथध सामान्यतः पेयजल, सडक, बवद्यालय, स्वास्थ्य, पोर्ण, 
आंगनवाडी, स्वच्छता और सामाजजक सुरक्षा जैस ेमुद्दों को प्रमुिता देती हैं। तीसरी उपलल्कि राजनीमतक आकांक्षा का बवस्तार 
ह।ै जि गाँव की महहला मुखिया या वार्ड सदस्य सावडजबनक मंच पर िोलती ह,ै तो वह अन्य महहलाओ ंऔर लडबकयों के ललए भी 
राजनीमतक संभावना बनर्ममत करती ह।ै 

इसके िावजूद सीमाएँ िनी हुई हैं। प्रॉक्सी नेतृत्व, प्रशासबनक बनभडरता, हर्जजटल ज्ञान की कमी, पंचायत सथचवों पर अत्यथधक 
बनभडरता, जामतगत दिाव, स्थानीय भ्रष्टाचार, बवत्तीय अथधकारों की अस्पष्टता और ग्रामसभा की कमजोरी महहला नेतृत्व को 
सीममत करती हैं। इसललए प्रमतबनथधत्व को वास्तबवक शमि में िदलने के ललए संरचनात्मक सुधार आवश्यक हैं। 

 

9. नीमत सझुाव 

महहला मुखिया और वार्ड सदस्यों को प्रभावी िनाने के ललए पहला कदम बनयममत, व्यवहाररक और स्थानीय भार्ा आधाररत 
प्रलशक्षण होना चाहहए। यह प्रलशक्षण केवल औपचाररक न होकर योजना बनमाण, िजट पढने, ग्रामसभा संचालन, अमभलेि 
समझने, हर्जजटल पोटडल उपयोग और लशकायत बनवारण पर कें हद्रत होना चाहहए। 

दसूरा, प्रते्यक प्रिंर् में महहला पंचायत प्रमतबनथध सहायता कें द्र िनाया जाना चाहहए। तीसरा, महहला वार्ड सदस्यों को पंचायत 
योजना बनमाण में अबनवायड भूममका दी जानी चाहहए, ताबक वार्ड स्तर की समस्याएँ ग्राम पंचायत बवकास योजना में शाममल हों। 
चौिा, ग्रामसभा की सूचना, समय और स्थान महहलाओ ं के अनकूुल िनाए जाएँ। पाँचवाँ, प्रॉक्सी नेतृत्व पर प्रशासबनक 
बनगरानी हो और िैठक में बनवाथचत प्रमतबनथध की वास्तबवक उपस्थस्थमत सुबनश्चित की जाए। छठा, हर्जजटल साक्षरता अमभयान 
पंचायत प्रमतबनथधयों के ललए अबनवायड बकया जाए। सातवाँ, महहला मुखिया और वार्ड सदस्यों के िीच बनयममत समन्वय िैठक 
होनी चाहहए, ताबक पंचायत सत्ता केवल मुखिया-कें हद्रत न रह।े 

ताललका 3: सुधारात्मक नीमत-ढाँचा 

समस्या सुधारात्मक उपाय अपेलक्षत पररणाम 

प्रॉक्सी नेतृत्व बनवाथचत प्रमतबनथध की अबनवायड उपस्थस्थमत वास्तबवक बनणडय-क्षमता 

प्रलशक्षण की कमी मॉड्यूल आधाररत प्रलशक्षण प्रशासबनक दक्षता 

वार्ड मुद्दों की उपेक्षा वार्ड-वार योजना सूची संतुललत बवकास 

हर्जजटल बनभडरता पंचायत हर्जजटल प्रलशक्षण स्वायत्त कायडक्षमता 

ग्रामसभा की कमजोरी महहला-अनुकूल ग्रामसभा सामाजजक उत्तरदाथयत्व 

मुखिया-वार्ड तनाव बनयममत समन्वय िैठक सहयोगी पंचायत शासन 
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10. बनष्कर्ड 

बिहार की पंचायतों में महहला मुखिया और वार्ड सदस्यों की भूममका ग्रामीण लोकतंत्र के सामाजजक बवस्तार का महत्त्वपूणड 
संकेत ह।ै महहला मुखिया पंचायत सत्ता की औपचाररक धुरी ह,ै जिबक महहला वार्ड सदस्य नागररकों की प्रत्यक्ष आवाज ह।ै 
दोनों ममलकर पंचायत शासन को अथधक सहभागी, संवेदनशील और सामाजजक रूप से उत्तरदायी िना सकती हैं। परंतु यह तभी 
संभव ह ैजि उनका प्रमतबनथधत्व प्रतीकात्मक न रहकर वास्तबवक बनणडय-क्षमता में िदले। 

सत्ता, समाज और प्रशासन के िीच महहला प्रमतबनथधयों का संघर्ड बिहार के ग्रामीण लोकतंत्र की गहरी संरचनात्मक चुनौमतयों 
को उजागर करता ह।ै आरक्षण न े महहलाओ ंको प्रवेश हदया ह,ै बकंतु वास्तबवक सशमिकरण के ललए प्रलशक्षण, प्रशासबनक 
सहयोग, हर्जजटल क्षमता, ग्रामसभा सबियता और सामाजजक स्वीकृमत आवश्यक ह।ै बिहार का अनुभव यह िताता ह ै बक 
महहला नेतृत्व केवल महहला प्रश्न नहीं ह,ै िल्कि लोकतंत्र की गुणवत्ता, सामाजजक न्याय और ग्रामीण बवकास की हदशा से जुडा 
हुआ प्रश्न ह।ै 
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